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DZIENNIK PODAWCZY
w KPRM

Apel
do Prezes Rady Ministréw RP Beaty Szydfo
w sprawie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych

Konfederacja Lewiatan, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnoé¢”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych zwracajg sie z apelem o zobligowanie
wszystkich podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci spétek Skarbu Paristwa, do stosowania klauzul
spofecznych w zamoéwieniach publicznych wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione okolicznoéciami.

Pragniemy podkresli¢, ze w paZdzierniku ubiegtego roku weszta w zycie nowelizacja ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ktéra poszerzyta katalog klauzul spotecznych o wymég stosowania
umow o pracg w zamdwieniach publicznych — jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zaméwienia
lub charakterem wykonywanych czynnosci. Celem tej zmiany byfa eliminacja trwajacej od wielu lat
patologii na rynku pracy, polegajacej na zatrudnianiu oséb na podstawie uméw cywilnoprawnych
w miejsce umow o prace.

Zauwazamy, ze pomimo zmiany stanu prawnego w tym zakresie, wydanych przez Rade
Ministrow Zaleceh w sprawie stosowania przez administracje rzadowa klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych czy tez wspdlnego Apelu partnerdw spotecznych oraz Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w przedmiocie standardow przeprowadzania przetargéw publicznych tylko 3%
zamawiajacych stosuje klauzule spoteczne. Co wiecej, na rynku zamdwien publicznych zauwazalne
jest niepokojace zjawisko, polegajgce na celowym ich omijaniu, zwtaszcza przez spétki Skarbu
Paistwa, ktére przygotowujgc postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie stosujg
wymogu zatrudnienia pracowniczego w stosunku do wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia. Ponadto w kryteriach oceny ofert spotki te wskazuja cene jako jedyne kryterium, ktére
ma mie¢ wptyw na wybdr najkorzystniejszej oferty. Tak skonstruowane postanowienia Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia w sposéb oczywisty premiujg wykonawcéw, ktérzy zatrudniajg
osoby na podstawie umoéw cywilnoprawnych, gdyz koszty zatrudnienia na tej podstawie s nizsze
w poréwnaniu do naktadéw zwigzanych z etatowg umowa. Jest to niedopuszczalne zwtaszcza, ze
przedmiotem zamowienia sg przewaznie ustugi lub prace budowlane wykonywane w sposéb ciagty,
a wigc nie w sposob jednorazowy czy dorywczy. Takie postgpowanie instytucji zamawiajacych
implikuje konieczno$¢ konkurowania kosztami pracy, co z kolei narusza jedna z naczelnych zasad
w prawie zamowien publicznych - zasade uczciwej konkurencii.

Wymog zatrudniania pracowniczego, o ktérym mowa w prawie zaméwien publicznych jest
transparentny z obowigzujgcym w Kodeksie pracy prymatem umowy o prace. Kodeks wyraznie
stanowi, ze nie jest dopuszczalne zawarcie umowy cywilnoprawnej w miejsce umowy o prace.
Przestrzeganie prawa pracy nie moie by¢ zatem uzaleznione od arbitralnie podjetej decyzji
zamawiajgcego. Jezeli bowiem ustuga czy roboty budowlane s3 wykonywane ciagle, a osoby
zatrudnione przez wykonawce maja realizowac swoje czynnosci w okreélonym czasie, miejscu i pod
nadzorem, jest oczywistym, ze zachodzg przestanki uzasadniajgce zawarcie umowe o prace. W takiej



sytuacji wymdég zatrudnienia na etat nie moZe by¢ podyktowany polityka przyjeta przez
zamawiajgcych a obowigzkiem przestrzegania prawa, ktory zostat natozony przez ustawodawce.

Co wiecej, doniosta rola polityki prospofecznej w zamowieniach publicznych zostata
potwierdzona takze w postanowieniach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/EU
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych. Dyrektywa, w motywie 2, wprost
nawigzuje do opublikowane] przez Komisje Europejskg Strategii ,Europa 2020”. Jednym z jej
gtéwnych celéw jest dazenie do petnego zatrudnienia i ochrona miejsc pracy. Takie Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych w 2011 r. wydata Wytyczne ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka, w ktérych to
zaakcentowata role zamoéwien publicznych, jako instrumentu wspierajacego nie tylko wiaczenie
spoteczne lecz rdwniez ochrone podstawowych praw cziowieka réwniez w miejscu pracy.

Nie sposéb przeceni¢ roli, ktérg odgrywajg zamoéwienia publiczne dla gospodarki. Wartosé
zamowien publicznych szacuje sie na poziomie okoto 8% PKB rocznie. Jest zatem kwestig szczegdlnie
istotng, aby wszystkie podmioty publiczne, zwtaszcza spétki Skarbu Panstwa podejmowaly dziatania
w celu wspierania celéow spotecznych zwazywszy, ze zamdéwienia publiczne maja na celu zaspokojenie
potrzeb obywateli za $rodki publiczne. Spétki Skarbu Panstwa powinny wiec stanowié przykiad dla
sektora prywatnego i dazy¢ do utrwalania pozytywnych wzorcéw na rynku pracy. Potrzebna jest
ponadto wieksza aktywnosci administracji rzgdowej i samorzagdowej w wyznaczaniu standardéw
w zakresie spotecznych zaméwien publicznych. Dopiero wéwczas bedzie mozna oczekiwaé, ze nowe
regulacje wyptyng pozytywnie na wiekszg ochrone praw pracowniczych w zamdéwieniach publicznych
i przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji. Dlatego apelujemy do Pani Premier o zobligowanie
wszystkich podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci spétek Skarbu Paristwa do stosowania klauzul
spofecznych w zamdwieniach publicznych.

Nalezy takze nadmieni¢, ze o ile z dniem 1 stycznia 2016 roku wejdzie w zycie nowelizacja
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérg w przypadku zbiegu kilku tytutéw do
objecia obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, umowy zlecenia bedg podlegaty
ubezpieczeniom do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o tyle tylko kompleksowe
rozwigzania systemowe pozwolg uzdrowi¢ rynek pracy. Pozostawienie instytucjom zamawiajgcym
rozwigzan fakultatywnych, ktdére de facto powinny stanowi¢ obligum, nie przyczynig sie do
zmniejszenia szarej strefy, czy zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych, gdyz jak pokazuje
praktyka przyznane uprawnienia nie s powszechnie stosowane.

Partnerzy spoteczni apelujg ponadto o niezwtoczne rozpoczecie przez rzad prac legislacyjnych
majgcych na celu uchwalenie nowej ustawy Prawo zamdéwier publicznych, ktéra ma kompleksowo
uregulowac kwestie przeprowadzania przetargéw publicznych. Obowigzek ten wynika z uchwalonych
w 2014 roku przez Rade Unii Europejskiej trzech dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych
i koncesji. Majgc na uwadze powyzsze oraz zblizajgcy sie termin implementacji nowej dyrektywy,
ktéry uptywa 18 kwietnia 2016 r. zwracamy sie z apelem o niezwtoczne podjecie prac l@egislacyjnych
w przedmiocie zaméwien publicznych i rozpoczecie konsultacji spotecznych, takze z nowio powotang
Radg Dialogu Spotecznego. '
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